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La Directive Cadre européenne sur l’Eau (DCE) du 23 octobre 
2000 a fixé pour objectif d’atteindre le bon état des masses 
d’eau (superficielles, souterraines et côtières) à l’horizon 2015. 
Pour ce faire, elle prévoit deux outils majeurs : un plan de ges-
tion et un programme de mesures pour chaque bassin hydro-
graphique. 
 
Ces documents doivent être renouvelés tous les 6 ans et en 
application de l’article R. 212-6 du code de l’environnement, 
transposant l’article 14 de la directive cadre sur l’eau (DCE), 
ils doivent être notifiés à la Commission européenne avant le 
31 mars 2022. 
 
La période 2022-2027 constitue le troisième cycle de gestion 
de la directive de 2000. Même si l’objectif de bon état est visé 
sur l’ensemble des masses d’eau, les évaluations successives 
montrent une réalité différente. La directive cadre sur l’eau 
prévoit ainsi des dérogations possibles, dans certains cas 
particuliers clairement définis et sous réserve du respect de 
certains critères. 
 
 
AMBITION PORTÉE PAR LE PDM 2022-2027 DE LA 
RÉUNION 
 
Le SDAGE porte une vaste ambition de gestion durable et 
équilibrée de la globalité des problématiques liées à l’eau. 
Ainsi, les orientations fondamentales et les dispositions du 
SDAGE traitent, pour une partie d’entre elles, de sujets qui 
n’entrent pas dans le cadre strict des seules obligations fixées 
par la DCE pour atteindre le bon état des masses d’eau à l’ho-
rizon 2027 : alimentation en eau potable, sécurité des biens 
et des personnes en cas d’inondations.  
 
En parallèle au SDAGE, un programme de mesures est éla-
boré, il a pour rôle de rendre opérationnel la stratégie de ges-
tion de l’eau et des milieux aquatiques portée par le territoire. 
 
Sur l’ensemble des mesures proposées, près de 90 % d’entre 
elles sont liées aux enjeux thématiques, dont plus de 40 % 
associées à la maîtrise et la réduction des pollutions, 27 % 
liées à la préservation voire le rétablissement des fonctionna-
lités des milieux et enfin presque 20 % visant la préservation 
de la ressource en eau.  
 
Si l’on supprime les multiples comptes liés aux mesures né-
cessitant d’être engagées sur plusieurs secteurs (et donc ap-
paraissant plusieurs fois), alors 1/3 des mesures sont 
associées à la maîtrise et la réduction des pollutions, 1/3 sont 
liées à la préservation voire le rétablissement des fonctionna-
lités des milieux et enfin presque 20 % visent la préservation 
de la ressource en eau. 
 
Rappelons par ailleurs que le risque de non atteinte du bon 
état, pour les masses d’eau cours d’eau et les masses d’eau 
côtières est principalement dû au risque écologique, sur la 
base des niveaux de pressions identifiés et de l’état actuel. 
En complément, pour les masses d’eau souterraines, le risque 
quantitatif est légèrement plus prégnant que le risque chi-
mique.  
 
La restauration de la qualité écologique des milieux aqua-
tiques de La Réunion est un enjeu majeur afin de respecter 
les obligations liées à la DCE et afin de respecter les engage-
ments internationaux en ce qui concerne la biodiversité no-
tamment tropicale. 
 

Ce programme de mesures, adopté par le Préfet Coordonna-
teur de Bassin, recense les actions clé dont la mise en œuvre 
est nécessaire pendant la période 2022-2027 pour atteindre 
les objectifs environnementaux fixés par le SDAGE. 
 
 
LES TYPES DE MESURES 
 
Le programme de mesures n’a pas en soi de portée régle-
mentaire. Pour autant, il engage l’État à veiller à la bonne réa-
lisation des mesures qui y sont prévues afin de limiter les 
risques de contentieux européen en cas de non atteinte, sur 
certaines masses d’eau, des objectifs de bon état. 
 
Les mesures sont des actions concrètes assorties d’un 
échéancier et d’une évaluation financière. Elles peuvent rele-
ver de dispositifs réglementaires, financiers ou contractuels 
et répondent aux problèmes principaux qui se posent à la 
Réunion. Elles sont définies en cohérence avec le SDAGE  
révisé et en concertation avec les acteurs locaux, à partir des 
pressions mises à jour suite à l’état des lieux 2019. 
 
Le programme de mesures intègre : 

• Les mesures de base qui correspondent à l’application de 
la législation communautaire et nationale en vigueur pour la 
protection de l’eau (cf. article 11 et l’annexe VI de la DCE) ; 

• Les mesures complémentaires, qui sont toutes les mesures 
prises en sus des mesures de base pour atteindre les objec-
tifs environnementaux de la DCE (cf. annexe VI de la DCE). 

 
Le programme de mesures n’a pas vocation à répertorier de 
manière exhaustive toutes les actions à mettre en œuvre dans 
le domaine de l’eau. Sa réussite reste évidemment condition-
née par la mise en œuvre effective des réglementations na-
tionales et européennes.
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Ce classement met en évidence, pour chaque masse d’eau, 
la capacité des acteurs locaux à atteindre, ou pas, dans le 
cadre des mesures mises en place, le bon état en 2027. Il doit 
notamment faciliter l’élaboration des prochains plans ou  
schémas, améliorer la proactivité des équipes et orienter les 
investissements (matériels, humains et financiers) en ciblant 
prioritairement les masses d’eau classées en atteinte ou en 
reconquête du bon état. 
 
Les résultats lorsqu’on répartit les masses d’eau selon les ni-
veaux d’ambitions proposés ci-dessus sont les suivants. 
 
Figure 1. Répartition des masses d’eau par objectif d’état 
 

On constate ainsi que parmi les masses d’eau d’ores et déjà 
en bon état (2013,2015, 2019), une majeure partie ne présente 
pas de doute quant à l’atteinte du bon état. En mobilisant la 
nomenclature proposée ci-dessus, la répartition des masses 
d’eau selon les niveaux d’ambitions proposés ci-dessus est 
la suivante�: 
 
Figure 2. Répartition des masses d’eau par niveau d’ambition 

 
Les masses d’eau pour lesquelles la reconquête du bon état 
est visée sont celles où les efforts à produire seront les plus 
difficiles et les plus longs. Celles-ci représentent le tiers des 
masses d’eau du territoire. Parmi elles, 74% (soit 25% des 
masses d’eau au total) sont concernées par les objectifs 
moins stricts.

UNE NÉCESSAIRE PRIORISATION DES MESURES  
 
Le SDAGE 2022-2027 fait l’objet d’une priorisation des me-
sures en vue d’optimiser les moyens investis dédiés à la pré-
servation et l’atteinte du bon état des masses d’eau. 
 
Dans ce cadre, toutes les mesures nécessaires à l’atteinte ou 
la préservation du bon état ou du bon potentiel de l’ensemble 
des masses d’eau du bassin en 2027 sont identifiées. Cet in-
ventaire met en évidence les efforts qu’il reste à faire au ni-
veau technique et financier. 

 
 
Afin d’apprécier l’ambition portée par chaque mesure, nous 
proposons ci-dessous une nomenclature, s’appuyant sur deux 
éléments issus de l’état des lieux : les objectifs d’état global 
des masses d’eau et le risque de non atteinte du bon état. 
En fonction de ces paramètres, les masses d’eau sont regrou-
pées en différents niveaux d’ambition présentés ci-dessous :

NIVEAUX D’AMBITION DESCRIPTION

ME SANS RISQUE DE NON  
ATTEINTE DU BON ÉTAT

STABILISATION DU BON ÉTAT

ATTEINTE DU BON ÉTAT

RECONQUÊTE DU BON ÉTAT

BE 2013, 2015, 2019  
SANS RNAE (Risque Non Atteinte Bon Etat)

BE 2013, 2015 et 2019  
AVEC RNAE (Risque Non Atteinte Bon État – oui + doute)

Masse d’eau n’étant pas en bon état à l’issue du cycle 2016-2021. Les mesures du cycle 
à venir vont permettre d’atteindre le bon état d’ici 2027.

Masse d’eau n’étant pas en bon état à l’issue du cycle 2016-2021. La mise en œuvre des 
mesures semble difficile au point de compromettre l’atteinte du bon état d’ici 2027. 
Masses d’eau dont les objectifs d’état sont BE2033, OMS 2033 ou OMS 2039. 

Mesures mises en œuvre de façon transversale sur un grand nombre de masses d’eau 
différentes, ne pouvant pas être associées à une masse d’eau en particulier MESURES GÉNÉRALES

27%

20%

17% 2%

2% 5%

9%

8%

8%

5%

36%33%

9%21%

Tableau 1. Niveaux d’ambition portés par le SDAGE 2022-2027

BE2013 
sans RNAE BE2013 

avec RNAE

BE2015 
sans 
RNAE

ME sans risque 
de non atteinte 
du bon état 

Reconquête 
du bon état

Stabilisation 
du bon étatAtteinte du bon état

BE2015 
avec RNAE

BE2019 sans RNAEBE2027 avec RNAE

BE 
2033

OMS 
2033

OMS2039

BE2027 sans RNAE
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Par ailleurs l’ambition portée par le territoire est d’atteindre 
le bon état pour 20 % des masses d’eau et de stabiliser le 
bon état pour 9 % des masses d’eau. Enfin, 36 % des masses 
d’eau sont d’ores et déjà en bon état et ne risquent pas d’être 
dégradées à ce stade.  
 
Afin de visualiser les priorités portées par le PDM, les me-
sures proposées ont été classées au sein de la nomenclature 
précédemment définie. Pour le PDM 2022-2027, 7 grands do-
maines thématiques regroupent l’ensemble des mesures en-
visagées sur les masses d’eau : les milieux aquatiques (MIA), 

l’agriculture (AGR), l’assainissement (ASS), l’industrie/l’artisa-
nat (IND), la ressource en eau (RES) la gouvernance (GOU) et 
pollution diffuse hors agriculture (COL).  
 
NB : Les mesures qui concernent plusieurs masses d’eau ont 
été dupliquées. Le nombre total de mesures dans les figures 
ci-après (384) ne correspond donc pas au nombre total de 
mesures du PDM (284). 
 
Au sein des niveaux d’ambition, les mesures se répartissent 
de la manière suivante :

On constate par le biais de cette figure qu’une majeure partie 
des mesures du PDM 2022-2027 visent la reconquête du bon 
état avec 164 mesures soit 43% des mesures du PDM. Puis 
89 mesures (23%) visent l’atteinte du bon état, 37 la stabilisa-
tion, pour des masses d’eau en bon état avec un RNAE (10% 
des mesures). 5% des mesures concernent des masses d’eau 
sans RNAE. Enfin 74 mesures soit presque 20% sont des me-
sures générales, ciblant un large nombre de masses d’eau.  
 
Les types AGR, ASS, MIA et RES sont ceux qui rassemblent 
le plus de mesures. Les mesures dédiées à la protection des 
milieux aquatiques (MIA) sont fortement concentrées sur des 
masses d’eau où le bon état est atteignable au cours du cycle 
2022-2027 et sur les masses d’eau pour lesquelles le bon état 
ne sera pas atteint d’ici 2027 (reconquête). Les mesures dé-
diées à la gestion des pollutions agricoles et assainissement 
ainsi que les mesures ciblées sur la préservation des ressources 
en eau visent principalement la reconquête du bon état. 
 
 
ACTEURS ASSOCIÉS À LA MISE EN ŒUVRE DU PDM 
 
La mise en œuvre du programme de mesures concerne : 

• Les services chargés de la police de l’eau et des autres po-
lices spéciales en lien avec le domaine de l’eau, lesquels de-
vront intégrer ces mesures à leurs plans d’action annuels ; 

• L’Office de l’Eau ; 

• Les collectivités territoriales ; 

• Les structures de gestion porteuses de démarches locales 
(SAGE) ; 

• D’une manière générale, tous les acteurs de l’eau institu-
tionnels ou non du Bassin Réunion. 

 
Le programme de mesures, par son approche territorialisée, 
définit précisément la politique locale de l’eau. Les acteurs lo-
caux l’appliquent en apportant les précisions opérationnelles 
quant à la nature exacte des actions et l’identité des maîtres 
d’ouvrages, aux modalités de financement et aux échéances 
précises de mise en œuvre. 
 
Dans ce dispositif, les services de l’État ont l’obligation d’ap-
pliquer les mesures régaliennes, de prendre les prescriptions 
nécessaires à la réalisation des autres actions répertoriées et 
de contribuer au suivi du programme de mesures (suivi des 
indicateurs). 
 
Sa réussite reste évidemment conditionnée par la mise en 
œuvre effective des réglementations nationales et européennes. 
 
Dans le dispositif métropolitain, où les bassins regroupent en 
général plusieurs régions et de nombreux départements, le 
programme de mesures est décliné au niveau départemental 
en plans d’actions opérationnels territorialisés (PAOT) par les 
missions inter-services de l’eau et de la nature (MISEN). La 
Réunion constitue une région mono-départementale, et un 
bassin hydrographique (le district) au titre de la directive cadre 
sur l’eau. Dans ce contexte, le programme de mesures vaudra 
également plan d’actions opérationnel territorialisé (PAOT), ce 
qui implique de lui conférer la précision adaptée à sa mise en 
œuvre directe (maîtrise d’ouvrage, estimation des coûts, ca-
lendrier prévisionnel des actions ...).

Figure 3. Répartition des mesures par niveau d’ambition pour chaque type de mesure (type OSMOSE)

AGR

Sans RNAE Stabilisation du bon état Atteinte du bon état Reconquête du bon état Mesures générales
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ORGANISATION  
GÉNÉRALE DU  

PROGRAMME ET 
CONTENU

Le présent document suit le plan préconisé par la circu-
laire DCE 2006/17 relative à l’élaboration, au contenu et 
à la portée du programme de mesures. 
 
Suite au rappel du contexte général, le programme de  
mesures est structuré en trois parties principales qui  
présentent successivement : 

• Une synthèse des principales mesures contribuant à la 
réalisation des objectifs du SDAGE et à la mise en œuvre 
de ses dispositions. Cette synthèse est organisée par 
orientation fondamentale du SDAGE. 

• Le socle réglementaire national avec l’énoncé des  
mesures de base 
Ce sont les mesures ou dispositifs de niveau national 
à mettre en œuvre en application des directives 
communautaires répertoriées à l’article 11-3 de la  
directive cadre sur l’eau. Ces mesures et dispositifs 
s’imposent à la politique de l’eau du Bassin. 

• La répartition des mesures par territoire 
Ce chapitre liste sous forme de tableaux, par territoire, 
les mesures de la boîte à outils thématiques retenues 
pour répondre aux problèmes identifiés localement. 
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3.1 THÈMES DU PROGRAMME DE MESURES 
 
 
La figure ci-dessous représente les thèmes du programme de mesures et mesures clés associées au regard des orientations 
fondamentales du SDAGE révisé. La liste des mesures exhaustive est présentée ci-après. 
 
Figure 4. Thèmes du programme de mesures par orientation fondamentale

INTÉGRER LA GESTION DE L’EAU 
DANS LES POLITIQUES D’AMÉ-
NAGEMENT DU TERRITOIRE 
DANS UN CONTEXTE DE  
CHANGEMENT  
CLIMATIQUE

ORIENTATION  
FONDAMENTALE 

1
Maîtrise des ruissellements et de l’érosion 
• Etablir un schéma de gestion du ruissellement et de l’érosion à l’échelle des BV 
• Réaliser des diagnostics territoriaux agricoles et programmes d’action ciblés 

Gestion des risques et protection des milieux aquatiques 
• Etablir le schéma de gestion intégrée de la dynamique côtière 
• Poursuivre le suivi de la morphodynamique côtière 

Amélioration de la connaissance sur les effets du changement climatique 
• Réaliser une étude de faisabilité de l’analyse des incidences du changement climatique sur les  
différentes ressources en eau et les écosystèmes aquatiques 

PRÉSERVER LES RESSOURCES 
EN EAU POUR GARANTIR 
L’EQUILIBRE DES MILIEUX  
NATURELS ET SATISFAIRE  
LES BESOINS

ORIENTATION  
FONDAMENTALE 

2
Economies d’eau, gestion concertée de la ressource 
• Réaliser les schémas directeurs AEP des EPCI 
• Mettre en œuvre les actions visant les économies d’eau issues des schémas directeurs / contrats  
de progrès 
• Réaliser des études volumes prélevables et mettre en place des comités de gestion dynamique de  
la ressource 

Protection des ressources 
• Définir et mettre en œuvre des plans d’actions visant à lutter contre la pollution diffuses dans les  
captages prioritaires 
• Achever la mise en place des périmètres de protection des captages d’eau destinée à la consommation  
humaine (par arrêté)

PRÉSERVER ET RÉTABLIR  
LES FONCTIONNALITÉS DES  
MILIEUX AQUATIQUES ET  
LEUR BIODIVERSITÉ

ORIENTATION  
FONDAMENTALE 

3
Continuités écologiques et préservation des espèces migratrices dans les cours d’eau 
• Mettre en œuvre / actualiser les débits réservés 
• Aménager ou équiper les ouvrages de manière à assurer la continuité écologique / Effacer les obstacles  
à la continuité 
• Régulariser les pêcheries de bichiques 

Milieux littoraux 
• Etudier la capacité de charge du récif 

Préservation des milieux humides et lutte contre les EEE 
• Mettre en œuvre les plans de gestion, de restauration et/ou d’entretien des milieux remarquables

RÉDUIRE ET MAITRISER  
LES POLLUTIONS

ORIENTATION  
FONDAMENTALE 

4
Assainissement 
• Réaliser les schémas directeurs assainissement des EPCI 
• Créer, étendre, réhabiliter les réseaux d’assainissement 
• Accompagner le raccordement à l’AC, sinon la réhabilitation des systèmes ANC 
Pollutions industrielles 
• Garantir l’acceptabilité des effluents industriels vers les STEP 
Pratiques agricoles 
• Réaliser des diagnostics des pratiques agricoles et proposer un accompagnement technique dédié 
• Contrôler et mettre aux normes les bâtiments d’élevage 
Gestion des eaux pluviales urbaines 
• Réaliser les schémas directeurs EPU des EPCI

ADAPTER LA GOUVERNANCE,  
LES FINANCEMENTS ET LA  
COMMUNICATION EN VUE DE  
L’ATTEINTE DES OBJECTIFS  
DE BON ÉTAT

ORIENTATION  
FONDAMENTALE 

5
Gouvernance et communication 
• Mettre en place différents outils d’animation / coordination (commissions financement & ressource,  
réseau GeMAPI, CLE, etc.) 
• Mettre en place des actions de communication et d’information à destination des décideurs (CEB,  
élus), du grand public et des acteurs économiques 
• Mettre en place des actions d’éducation populaire permettant le changement des pratiques sur les  
enjeux prioritaires du SDAGE 

Financement 
• Définir une ingénierie publique d’accompagnement financier pour la réhabilitation des systèmes  
ANC et le raccordement au réseau AC
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3.2 RÉPARTITION FINANCIÈRE 
DES MESURES 
 
 
Le chiffrage du PDM a été engagé sur la base d’hypothèses, 
en partenariat avec les maîtres d’ouvrages concernés. Au total 
environ 90 % des mesures du PDM ont pu faire l’objet d’un 
chiffrage, soit 257 mesures sur 284. Le montant total du PDM 
est d’environ 330 millions d’euros. 
 
 
RÉPARTITION FINANCIÈRE PAR ORIENTATION FON-
DAMENTALE 
 
La figure ci-dessous présente la répartition financière du pro-
gramme de mesures entre les cinq orientations fondamen-
tales du SDAGE révisé. Les montants sont présentés en €. 
Une part importante des montants financiers estimés néces-
saire pour la mise en œuvre du programme de mesures 
concerne encore la problématique de la lutte contre les pollu-
tions, plus particulièrement l’assainissement. 
 
Figure 5. Coût estimé du programme de mesures, par orientation fon-
damentale (en €) 

  
 
Le montant financier des mesures de l’Orientation Fondamentale 
n°4 ont été divisés en deux parties. La première représentée 
sous la légende OF4 correspond aux mesures qui ont pu être 
chiffrées de manière détaillée sur les zones à enjeu du SDAGE. 
Le seconde représentée sous la légende OF4* correspond aux 
mesures qui ont été chiffrées à l’aide des contrats de progrès 
et pour lesquelles il n’est pas possible pour l’heure d’apporter 
un chiffrage précis à l’échelle des zones à enjeux du SDAGE. 
Les travaux prévus sur l’OF4* portent sur la création, l’extension 
ou la réhabilitation des réseaux mais également le renforcement 
des contrôles des systèmes d’assainissement non collectif des 
zones non raccordables ou encore le diagnostic des systèmes 
ANC. 
 
 

RÉPARTITION FINANCIÈRE CODE OSMOSE 
 
En complément, la figure ci-dessous permet de visualiser les 
estimations financières des mesures du PdM selon la nomen-
clature OSMOSE. On constate ainsi que 64 % du montant du 
PdM concerne le volet assainissement et un peu moins d’1/3 
le volet ressource. 
 
Figure 6. Répartition des estimations financières des mesures selon la 
nomenclature OSMOSE 

  
 
 
 
 
 
RÉPARTITION FINANCIÈRE PAR TERRITOIRE 
 
Enfin, la figure ci-dessous permet de visualiser les estimations 
financières des mesures du PdM selon la répartition territoriale 
des mesures. Les mesures situées à l’interface de plusieurs 
territoires sont représentées par la légende « multi-territoires ». 
On constate ainsi à travers cette représentation que quasiment 
50 % du montant financier du programme de mesures est alloué 
à la région Sud.  
 
Figure 7. Répartition des estimations financières des mesures selon le 
territoire (en k€) 
  

OF 1 
2 447 053 €

OF 2 
89 708 500 €

12%
4%

28%

8%

48%

OF 3 
16 524 500 €

OF 4 
101 612 000 €

OF 5 
520 000 €

OF 4* 
119 091 400 €

64%

3%

5%

27%

ASS RES MIA AGR IND GOU / 
COL

1% 0,45%

NORD OUEST SUD EST Transversale

92 199

12 550

41 260

158 725

25 270
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3.3 MESURES DU PDM 
 
 
ORIENTATION FONDAMENTALE N°1 
 
Les mesures du PdM mettant en œuvre les dispositions de l’orientation fondamentale n°1 du SDAGE révisé sont principalement 
incluses dans la thématique agriculture. Elles mobilisent environ 2 400 k€ de budget total estimé.

1.1

ORIEN- 
TATION

1.1.1

DISPO- 
SITION

AGR

TYPE  
OSMOSE

Mettre à jour la cartographie relative à l’érosion des sols

INTITULÉ MESURE PDM

Complémentaire

1 1.1 1.1.1 AGR Etablir des schémas de gestion du ruissellement et  
de l’érosion à l’échelle du bassin versant Complémentaire

1 1.1 1.1.1 AGR
Adosser à l’étude érosion, un arrêté préfectoral de lutte 
contre l’érosion du sol en agriculture à l’échelle de l’ile et 

prendre des arrêtés d’ici là pour les BV à enjeux
Complémentaire

1 1.1 1.1.1 AGR
Réaliser des diagnostics territoriaux agricoles et programmes 
d’action ciblés à l’échelle parcellaire afin de réduire l’érosion 

des sols agricoles sur les zones prioritaires
Complémentaire

1 1.1 1.1.1 AGR
Mettre en œuvre une animation vers les agriculteurs dédiée  

à la réduction des phénomènes d’érosion sur les zones  
prioritaires

Complémentaire

1 1.1 1.1.1 COL

Réaliser une étude permettant de faire un retour d’expérience 
complet sur l’efficacité des ouvrages ou dispositifs favorisant 
l’infiltration en zones urbaines et/ ou sur les infrastructures 

routières réalisées sur l’île

Complémentaire

1 1.1 1.1.1 AGR Suivre le protocole Andain et sa mise en œuvre Complémentaire

1 1.1 1.1.2 GOU Inscrire dans les portés à connaissance (PAC) des éléments 
permettant de traduire les enjeux du continuum terre mer Base

1 1.2 1.2.2 MIA Poursuivre le suivi de la morpho dynamique côtière afin de 
mieux comprendre le fonctionnement du littoral Complémentaire

1 1.2 1.2.2 MIA
Etablir un schéma de gestion intégrée de la dynamique  

côtière : solutions douces (végétalisation, reprofilage), maintien 
des "espaces tampons", gestion des obstacles, érosion

Complémentaire

1 1.3 1.3.1

1

N° 
MESURE  
PDM

2 à 6

7

8 à 10

11

12

13

14

15

16

17 RES
Réaliser une étude de faisabilité de l’analyse des incidences 
du changement climatique sur les différentes ressources en 

eau et les écosystèmes aquatiques
Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE
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OF

2 2.1

ORIEN- 
TATION

2.1.1

DISPO- 
SITION

RES

TYPE  
OSMOSE

Réaliser les schémas directeurs d’alimentation en eau potable 
à l’échelle des EPCI

INTITULÉ MESURE PDM

Base

2 2.1 2.1.1 RES Mettre en œuvre les actions visant les économies d’eau  
issues des schémas directeurs / contrats de progrès Complémentaire

2 2.1 2.1.2 RES
Mener une étude socioéconomique des usagers d’eau  

potable afin d’identifier les facteurs guidant la consommation 
(théorie du consommateur)

Complémentaire

2 2.1 2.1.2 RES
Inciter financièrement les équipements économes en eau,  

y compris pour l’agriculture et les activités artisanales  
et industrielles

Complémentaire

2 2.1 2.1.2 RES Engager des actions de conseil auprès des agriculteurs  
en lien avec la gestion économe de l’eau Complémentaire

2 2.2 2.2.1 RES Améliorer la connaissance sur les relations entre  
les ESU et les ESOU Complémentaire

2 2.2 2.2.1 RES
Etudier l’intérêt de réalimenter la masse d’eau  

« Formations volcaniques et volcano-sédimentaires  
du littoral de l’étang Saint-Paul – Plaine des Galets »

Complémentaire

2 2.2 2.2.1 RES Mener des études volume prélevable Complémentaire

2 2.2 2.2.2 GOU
Mettre en place une commission ressource pour  

la concertation et la gestion intégrée de la ressource  
en eau à l’échelle de l’île 

Complémentaire

2 2.2 2.2.2 RES Equiper tous les captages de débitmètres pour un suivi 
continu des prélèvements Complémentaire

2 2.2 2.2.2 RES Mettre en place un comité de gestion et définir les règles  
de gestion concertée des prélèvements Base

2 2.2 2.2.2 RES Mettre en place un comité de gestion et mener une réflexion 
sur les règles de gestion concertée des prélèvements Base

2 2.2 2.2.3 RES Rédiger un volet EAU ORSEC Base

2 2.2 2.2.3 RES Intégrer un volet eau potable dans les plans  
(inter)communaux de sauvegarde Complémentaire

2 2.3 2.3.1 RES
Achever la mise en place des périmètres de protection  

des captages d’eau destinée à la consommation humaine  
(par arrêté)

Base

2 2.3 2.3.1 RES Faire connaître les ressources stratégiques pour les protéger Complémentaire

2 2.3 2.3.2 RES

18 à  
22

N° 
MESURE  
PDM

23 à  
27

28

29

30

31

32

33 à 42

43

44

45 à  
52

53 à  
54

55

56

57

58

59 à 70 Restaurer la qualité des eaux brutes des captages prioritaires Base

CATÉGORIE  
DE MESURE

15

ORIENTATION FONDAMENTALE N°2 
 
Les mesures du PdM mettant en œuvre les dispositions de l’orientation fondamentale n°2 du SDAGE révisé sont principalement 
incluses dans la thématique ressource. Elles mobilisent environ 89 700 k€ de budget total estimé.



OF

3 3.1

ORIEN- 
TATION

3.1.1

DISPO- 
SITION

RES

TYPE  
OSMOSE

Contrôler les débits réservés des captages

INTITULÉ MESURE PDM

Base

3 3.1 3.1.1 RES Mettre en œuvre les débits réservés Base

3 3.1 3.1.1 RES Actualiser les débits réservés Complémentaire

3 3.1 3.1.2 MIA Aménager ou équiper un ouvrage de manière à assurer  
la continuité écologique (passe à poissons) Base

3 3.1 3.1.2 MIA Suivre le fonctionnement de la passe à poissons Complémentaire

3 3.1 3.1.2 MIA Effacer les obstacles à la continuité biologique Base

3 3.1 3.1.2 MIA Aménager ou équiper un ouvrage de manière à assurer  
la continuité écologique (améliorer la franchissabilité) Base

3 3.1 3.1.3 MIA Faire évoluer la réglementation nationale pour la gestion  
et la pêche des espèces amphihalines de la Réunion Base

3 3.1 3.1.3 MIA Redéfinir le cadre réglementaire pour la pêche  
des bichiques en rivières et en mer Base

3 3.1 3.1.3 MIA Réaliser et mettre en œuvre le plan de gestion  
des espèces amphihalines de la Réunion Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE

3 3.1 3.1.3 MIA Mettre en conformité les pêcheries de bichiques Base

3 3.1 3.1.3 MIA Suivre l’efficacité de la régularisation des pêcheries  
de bichiques Complémentaire

3 3.1 3.1.3 MIA Élargir les missions de surveillance des milieux aquatiques  
et de la pêche à de nouveaux acteurs Complémentaire

3 3.1 3.1.3 MIA Renforcer les contrôles de police sur les ventes et  
filières de commercialisation Base

3 3.1 3.1.3 MIA
Mettre en œuvre le programme d’action du  

PDPG - Plan Départemental pour la Protection des milieux 
aquatiques et la Gestion des ressources piscicoles

Complémentaire

3 3.1 3.1.4 MIA Caractériser la dévalaison des espèces migratrices indigènes Complémentaire

3 3.1 3.1.3 MIA Renforcer les contrôles des polices de la pêche Base

ORIENTATION FONDAMENTALE N°3 
 
Les mesures du PdM mettant en œuvre les dispositions de l’orientation fondamentale n°3 du SDAGE révisé sont principalement 
incluses dans la thématique milieux aquatiques. Elles mobilisent environ 16 600 k€ de budget total estimé.

PROGRAMME DE MESURES 2022-2027 LA RÉUNION
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3 3.1 3.1.2 MIA Aménager ou équiper un ouvrage de manière à assurer la conti-
nuité écologique (améliorer la franchissabilité ou la dévalaison) Complémentaire

71

N° 
MESURE  
PDM

72 à 73

74 à 84

85 et  
86

87

99

88 à 90 
et  

93 à 97

102

103

104

105 à  
116

117

118

120

121

122 et 
123

119

91 à 92 
et 98

3 3.1 3.1.2 MIA Aménager ou équiper un ouvrage de manière à assurer  
la continuité écologique (arasement) Complémentaire100 et 

101
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OF

3 3.1

ORIEN- 
TATION

3.1.4

DISPO- 
SITION

MIA

TYPE  
OSMOSE

Suivre l’efficacité de la mise en œuvre des débits  
réservés et/ou des dispositifs de franchissement  

et les adapter si nécessaire

INTITULÉ MESURE PDM

Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE

3 3.1 3.1.4 MIA Cartographier les zones à enjeux pour chaque espèce  
amphihaline Complémentaire

3 3.1 3.1.4 GOU

126 à 
130

N° 
MESURE  
PDM

124

125 Etudier la dynamique et trait de vie des espèces amphihalines Complémentaire

3 3.1 3.1.4 MIA Actualiser et adapter si nécessaire les procédures de  
gestion des embouchures ou des cordons littoraux Complémentaire

3 3.1 3.1.4 GOU Améliorer la connaissance des débits d’étiage  
par une analyse des données hydrologiques Complémentaire

3 3.1 3.1.4 MIA Améliorer les indices écologiques de diagnostic  
des cours d’eau Complémentaire

3 3.2 3.2.1 MIA Etablir et/ou actualiser les profils de baignade Base

3 3.2 3.2.1 GOU
Mener des actions de sensibilisation des usagers du littoral  

et de la mer (pêcheurs, baigneurs, activités nautiques)  
sur les impacts sur le milieu

Complémentaire

3 3.2 3.2.1 MIA Réaliser une étude de la pression pêche en mer Complémentaire

3 3.2 3.2.1 MIA Etudier la capacité de charge du récif par rapport aux usages 
présents (impact du piétinement, des activités nautiques) Complémentaire

3 3.2 3.2.1 MIA Mettre en œuvre les plans de gestion, de restauration  
et/ou d’entretien des masses d’eau récifales Complémentaire

3 3.3 3.3.1 MIA
Mettre en place des outils de sensibilisation vis-à-vis  

des zones humides et leurs fonctionnalités dans le cadre  
des plans de gestion / contrats d’étangs

Complémentaire

3 3.3 3.3.1 MIA Actualiser l’inventaire des zones humides de la Réunion  
sur la base du décret interministériel Outre-mer Complémentaire

3 3.3 3.3.2 MIA Mettre en œuvre les plans de gestion, de restauration  
et/ou d’entretien des masses d’eau de transition Complémentaire

3 3.3 3.3.2 MIA Réaliser les actions issues du plan de gestion  
sur les rivières à enjeux Complémentaire

131  
et  

132

133

134

135

136

137

138 à  
141

142

143

144

145 et 
146

147 et 
148



OF

4 4.1

ORIEN- 
TATION

4.1.1

DISPO- 
SITION

ASS

TYPE  
OSMOSE

Réaliser les schémas directeurs d’assainissement  
intercommunaux des eaux usées

INTITULÉ MESURE PDM

Complémentaire

4 4.1 4.1.1 ASS

Créer ou étendre,  quand c’est possible les réseaux  
de collecte des eaux usées prioritairement sur les  

secteurs des masses d’eau à enjeux vis-à-vis  
de l’Assainissement non Collectif

Complémentaire

4 4.1 4.1.1 ASS Améliorer le traitement des eaux usées Base

4 4.1 4.1.1 ASS
Mettre en place l’autosurveillance et réhabiliter  

les réseaux de collecte des eaux usées et postes  
de relevage déficients sur les zones à enjeux

Complémentaire

4 4.1 4.1.1 ASS Raccorder les habitations raccordables aux réseaux  
d’assainissement collectif dans les zones à enjeux Complémentaire

4 4.1 4.1.1 ASS Réhabiliter les réseaux d’assainissement collectif Base

4 4.1 4.1.1 GOU Mettre en place des campagnes de sensibilisation  
sur les enjeux de l’assainissement Complémentaire

4 4.1 4.1.1 ASS
Mettre en place l’autosurveillance et réhabiliter  

les réseaux de collecte des eaux usées et postes  
de relevage déficients sur les zones à enjeux

Base

4 4.1 4.1.2 ASS

Renforcer les contrôles des systèmes d’assainissement  
non collectif des zones non raccordables, en priorité  
sur les masses d’eau présentant des risques de non  

atteinte des objectifs environnementaux

Base

4 4.1 4.1.2 ASS
Réhabiliter et mettre aux normes les systèmes  
d’assainissement non collectif des zones non  

raccordables, en priorité sur les zones à enjeux
Base

4 4.1 4.1.2 ASS Diagnostiquer les systèmes d’assainissement non collectif Complémentaire

4 4.1 4.1.2 ASS Réaliser un guide pour le contrôle des dispositifs  
d’assainissement non collectif Complémentaire

4 4.1 4.1.3 IND Créer, adapter ou réhabiliter les ouvrages de  
pré-traitement pour les ICPE et industries concernées Base

4 4.1 4.1.3 IND

149 à 
153

N° 
MESURE  
PDM

154 à 
161

162 à  
164

165 à 
169

170 et 
171

172

173

174

175

176 à 
185

186

187

188

189 à 
191

Définir des solutions et/ou mettre en œuvre les solutions  
déjà identifiées pour garantir l’adéquation des rejets des 

STEP avec les objectifs d’état des milieux récepteurs
Base

CATÉGORIE  
DE MESURE

PROGRAMME DE MESURES 2022-2027 LA RÉUNION
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°4 
 
Les mesures du PdM mettant en œuvre les dispositions de l’orientation fondamentale n°4 du SDAGE révisé sont principalement 
incluses dans le thématique assainissement mais aussi dans les thématiques, industrie et agriculture. Elles mobilisent environ 
220 700 k€ de budget total estimé. Rappelons que le montant financier des mesures de l’OF n°4 a été divisé en deux parties :  

• les mesures chiffrées de manière détaillée sur les zones à enjeu du SDAGE : 101 600 k€ ; 

• les mesures chiffrées à l’aide des contrats de progrès, pour lesquelles il n’est pas possible, pour l’heure, d’apporter un chiffrage 
à l’échelle des zones à enjeux du SDAGE : 119 700 k€ 
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OF

4 4.1

ORIEN- 
TATION

4.1.4

DISPO- 
SITION

IND

TYPE  
OSMOSE

Actualiser et mettre à jour les annexes du plan  
Polmar TERRE relatives à la pollution non chronique  

des eaux maritimes

INTITULÉ MESURE PDM

Base

4 4.1 4.1.4 IND Localiser les aires de carénage portuaires et  
établir leur diagnostic Base

4 4.1 4.1.4 IND
Mettre en place un schéma pluriannuel d’entretien et  
de dragage des ports en intégrant la réutilisation et  

la destination des sédiments portuaires
Base

4 4.1 4.1.4 ASS Pérenniser et mettre en place des filières conformes  
d’évacuation des boues de stations d’épuration Base

4 4.2 4.1.4 IND
Mettre en place un schéma pluriannuel d’entretien et  
de dragage des ports en intégrant la réutilisation et la  

destination des sédiments portuaires (ports de plaisance)
Complémentaire

4 4.2 4.2.1 AGR Porter à la connaissance les zones à enjeux pour les pollutions 
diffuses d’origine agricole auprès des acteurs agricoles Base

4 4.2 4.2.1 AGR
Actualiser les outils techniques de transfert /  

référentiels techniques à l’attention des professionnels  
(supports technique, guides...)

Complémentaire

4 4.2 4.2.1 AGR

Mettre en place des dispositifs ou des équipements  
visant à limiter le ruissellement, l’érosion, les transferts  
de pollutions ou les pollutions ponctuelles de fertilisants  

et produits phytosanitaires vers le milieu naturel

Complémentaire

4 4.2 4.2.1 MIA Mettre en place des études et/ou plans de gestion  
sur les rivières à enjeux Complémentaire

4 4.2 4.2.1 AGR

Conduire un diagnostic au sein des exploitations agricoles  
sur les zones à enjeu prioritaires et proposer des itinéraires 

techniques et/ou une stratégie de protection de cultures 
adaptées

Complémentaire

4 4.2 4.2.1 AGR

Accompagner techniquement via une animation dédiée  
des groupes d’agriculteurs pour la mise en œuvre de  

projets agricoles compatibles avec les enjeux de  
restauration de la qualité des eaux

Complémentaire

4 4.2 4.2.2 AGR Accompagner la modernisation des bâtiments d’élevage  
en priorité sur les zones à enjeux nitrates (élevage) Complémentaire

4 4.2 4.2.2 AGR
Cibler les contrôles de l’assainissement des bâtiments  

d’élevage et des plans d’épandage en priorité sur  
les zonages à enjeu nitrates

Base

4 4.1 4.1.4 GOU

192

N° 
MESURE  
PDM

193 et 
194

195 à 
199

200

202

203

204

205

206

207 à 
225

226 à 
243

244

245 à 
251

201 Optimiser le suivi des filières relatives aux  
matières résiduaires urbaines Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE



OF

4 4.2

ORIEN- 
TATION

4.2.2

DISPO- 
SITION

AGR

TYPE  
OSMOSE

Mettre aux normes les bâtiments d’élevage en priorité  
sur les zones à enjeux nitrates

INTITULÉ MESURE PDM

Base

4 4.2 4.2.2 AGR Cibler les contrôles sur la bonne mise en œuvre des MAEC 
sur les zones à enjeu Base

4 4.2 4.2.3 GOU
Définir des plans d’actions spécifiques sur les territoires  

à enjeux, comprenant en particulier une animation et  
un accompagnement renforcé

Complémentaire

4 4.3 4.3.1 ASS Réaliser les schémas directeurs des eaux pluviales  
intercommunaux sur les zones à enjeux Complémentaire

4 4.3 4.3.2 ASS Actualiser l’inventaire des rejets directs en milieu marin  
et définir un plan d’actions Complémentaire

4 4.3 4.3.2 ASS

Résorber les rejets directs d’eaux pluviales et autres  
éventuels rejets polluants autres que pluviaux dans les  

zones coralliennes (eau douce, nutriments, contaminants  
chimiques, matières organiques, particules fines…)

Complémentaire

4 4.3 4.3.3 ASS

252 à 
257

N° 
MESURE  
PDM

258

259

260 à 
263

264

265 à 
268

269
Caractériser les pollutions générées par les eaux  

pluviales urbaines à La Réunion afin de mieux  
appréhender les impacts sur les masses d’eau

Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE

PROGRAMME DE MESURES 2022-2027 LA RÉUNION
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°5 
 
Les mesures du PdM mettant en œuvre les dispositions de l’orientation fondamentale n°5 du SDAGE révisé sont principalement 
incluses dans la thématique gouvernance. Elles mobilisent environ 520 k€ de budget total estimé.

OF

5 5.1

ORIEN- 
TATION

5.1.1

DISPO- 
SITION

GOU

TYPE  
OSMOSE

Animer et garantir la mise en œuvre du programme  
de mesures

INTITULÉ MESURE PDM

Base

5 5.1 5.1.1 GOU Définir la stratégie pour la gestion opérationnelle des Ravines Complémentaire

5 5.1 5.1.1 GOU Réaliser un SAGE Base

5 5.1 5.1.2 GOU Mettre en place un réseau d’échange GEMAPI Complémentaire

5 5.1 5.1.2 GOU

Intégrer les gestionnaires des milieux naturels aquatiques 
(zones humides, aire marine protégée…) aux instances de 
gouvernance en matière de gestion de l’eau, notamment  

les CLEs

Complémentaire

5 5.1 5.1.3 GOU Rédiger un mémo sur les missions de police et 
compétence(s) de chaque opérateur Complémentaire

5 5.2 5.2.1 GOU

Lancer une étude visant la mise en œuvre d’une tarification 
incitative sociale et environnementale pour assurer à tous  
les usagers un accès à l’eau potable et à l’assainissement, 

telle qu’évoqué dans les contrats de progrès

Complémentaire

5 5.2 5.2.1 GOU Mettre en place une instance de coordination  
des financements Complémentaire

5 5.2 5.2.1 GOU

Définir une ingénierie publique d’accompagnement  
financier pour la réhabilitation des systèmes  

d’assainissement non collectif et le raccordement  
au réseau d’assainissement collectif

Complémentaire

5 5.2 5.2.1 GOU Mettre en place des dispositifs d’incitation financière  
sur les actions du programme de mesures Complémentaire

5 5.3 5.3.1 GOU Mettre en place des actions de communication et  
d’information à destination des décideurs Complémentaire

5 5.3 5.3.2 GOU Mettre en place des actions de communication et  
d’information à destination du grand public Complémentaire

5 5.3 5.3.2 GOU
Mettre en place des actions d’éducation populaire  
permettant le changement des pratiques sur les  

enjeux prioritaires du SDAGE
Complémentaire

5 5.3 5.3.3 GOU Mettre en place des actions de communication et  
d’information à destination des acteurs économiques Complémentaire

5 5.3 5.3.3 GOU

270

N° 
MESURE  
PDM

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283

284
Lancer des campagnes de sensibilisation des usagers aux 

bonnes pratiques pour économiser et réduire les pollutions 
de l’eau : usagers domestiques, agriculteurs, industriels

Complémentaire

CATÉGORIE  
DE MESURE
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PRÉSENTATION DES  
MESURES DÉFINIES  

PAR L’ARTICLE 11.3 DE  
LA DIRECTIVE 2000/60/CE  

APPLICABLES  
A L’ENSEMBLE DU  

TERRITOIRE NATIONAL
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Comme évoqué précédemment, l’article 11 de la « directive 
cadre sur l’eau » (DCE), transposée en droit français par la loi 
n° 2004-338 du 24 avril 2004 et par le décret n° 2005-475 du 
16 mai 2005 prescrit l’élaboration, dans chaque bassin hydro-
graphique, d’un programme de mesures constitué d’actions 
concrètes permettant d’atteindre les objectifs qu’elle définit. 
 
Ce programme de mesures, doit comprendre : 

• des « mesures de base » qui sont les exigences réglemen-
taires minimales à respecter, 

• des « mesures complémentaires » qu’il est nécessaire 
d’ajouter aux précédentes pour atteindre les objectifs envi-
ronnementaux. 

 
L’article 11-1 de la DCE permet à chaque État membre 
d’adopter des mesures applicables à tous les bassins hydro-
graphiques situés sur son territoire. Cette faculté a été rete-
nue par l’État français afin d’harmoniser la présentation des  
« mesures de base » et d’améliorer la lisibilité des pro-
grammes de mesures de bassin qui mettront ainsi l’accent 
sur les « mesures complémentaires ». 
 
La liste des « mesures de base », que chaque État doit obli-
gatoirement mettre en œuvre, est définie à l’art. 11-3 de la 
DCE. Le tableau de correspondance ci-après permet d’identi-
fier rapidement les dispositions législatives et réglementaires 
existantes au plan national pour chaque « mesure de base » 
de l’article 11-3 de la DCE. 
 

Il est organisé en trois colonnes. 

• La première colonne contient la totalité des catégories de 
« mesures de base » définies à l’article 11-3 de la DCE. Il 
s’agit des mesures requises pour l’application de la législa-
tion communautaire pour la protection de l’eau (a), et des 
mesures requises dans le cadre de la législation mentionnée 
à l’article 10 et dans la partie A de l’annexe VI de la DCE (b 
à l). 

• La deuxième colonne présente le substrat des dispositions 
françaises identifiées, afin de permettre aux lecteurs d’avoir 
un aperçu synthétique des principaux mécanismes juridiques 
mis en œuvre pour assurer l’effectivité des mesures de base 
de l’article 11-3. 

• La troisième colonne identifie les références législatives et 
réglementaires françaises correspondant à chaque « mesure 
de base ». La référence aux textes codifiés a été privilégiée. 
Les arrêtés préfectoraux pris pour l’application des textes 
mentionnés dans cette colonne font partie des mesures de 
base. Leur grand nombre n’a pas permis de les identifier 
dans le tableau. 

 
À chaque fois, le lecteur peut approfondir sa connaissance du 
dispositif en accédant aux textes eux-mêmes, grâce à la men-
tion, dans le tableau de correspondance, des adresses Inter-
net utiles.
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Les mesures identifiées pour atteindre les objectifs environnementaux assignés aux masses d’eau de La Réunion sont 
présentées ci-après par territoire de SAGE. La lecture croisée avec le résumé du programme de mesures, présenté par 
Orientation Fondamentale, permet d’avoir un point de vue thématique et géographique. 
 
Sont distinguées les mesures de base (actions réglementaires) et mesures complémentaires (actions particulières 
propres à La Réunion).

PRÉSENTATION DES  
MESURES PAR TERRITOIRE 
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