COMITE DE BASSIN REUNION

Le Comité de Bassin Réunion, délibérant valablement,’

Vu la directive cadre sur Peau n°2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23
octobre 2000, _

Vu le code de 'environnement et notamment ses drticles L 212-1 a L 212-2-3, L 213-2 et L213-
3,

Vu la loi n® 2004-338 du 21 avril 2004 portant transposmon de la directive 2000/60/CE précitée
et notamment son articie 6,

Vu Farrété du 17 mars 2006 relatif au contenu des SDAGE,

Vu la délibération du Comité de bassin n® 2009/5 portant sur Papprobation de Fadditif en date du
08 juillet 2009 et le lancement de 1a consultation des assemblées,

Ayant pris connaissance du rapport de présentation de I'additif au projet de SDAGE et de
programme de mesures comportant également le résultat de la consultation des assemblées ;

Prenant en compte la remarque émise en séance modifiant I'ajout fait dans ['orientation
fondamentale 1 : « I est nécessaire d’améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau et
de définir des régles de partage de I'eau, notamment par le biais des SAGE, qui permettent
d'assurer le fonctionnement biologique des milieux et 'ensemble des usages avec une priorité a

I'alimentation en eau potable des populations, en respectant les usages existants. »

ADOPTE l'additif au SDAGE annexé a la présente délibération ;

Le Président du Comité d ssin Réunion
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ADDITIF AUX PROJETS DE SDAGE ET DE
PROGRAMME DE MESURES .

Dans le cadre de la validation finale du SDAGE et de F'avis a rendre sur le programme de
mesures, cet additif présente les évolutions intervenues sur ces documents depuis la
précédente adoption- en séance pléniére du 08 juillet 2009 (les documents transmis
prennent en compte ces évolutions). :

Annexe a la délibération N° 2009/7 du 02 décembre 2009
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POURQUOI UN ADDITIF AUX PROJETS DE SDAGE ET DE PROGRAMME DE MESURES ET
QUEL CONTENU ?

Lors de la précédente séance pléniére du Comité de bassin du 08 juillet 2009, une
présentation des travaux restant & mener avait ¢té faite. Cet additif présente donc ces
principales évolutions ainsi que les résultats de la phase de consultation des assemblées
qui s’est déroulée en parallele.

Les documents transmis pour la présente séance (SDAGE, documents
d’accompagnement, rapport d’¢évaluation environnementale, avis de P’autorité
environnementale, programme de mesures) présentent une version finalisée prenant en
compte les modifications présentées dans le présent additif.

1. PROPOSITIONS DE MODIFICATIONS ET D’EVOLUTIONS INTEGREES AU SDAGE

3

1.1, RESSOURCES STRATEGIQUES

1.1.1. Rappel du contexte réglementaire

L’arrété du 17 mars 2006 relatif au contenu des schémas directeurs d’aménagement et
de gestion des eaux précise dans son article 10 :

« les objectifs spécifiques aux zones de protection des prélevements d’eau (actuels)
destinée a la consommation humaine sont présentés d'une part sous la forme d’une
carte des zones pour lesquelles des objectifs plus stricts sont fixés afin de réduire le
iraitement nécessaire a la production d’eau potable, d’autre part sous la forme d’une
carte des zones d préserver en vie de leur utilisation dans le futur pour des captages
d’eau destinée & la consommation humaine ».

Dans une optique de développement durable et conformément a la Directive Cadre sur
T’Eau, le but est d’assurer la disponibilité de ressources suffisantes en qualité et en
quantité pour satisfaire les besoins actuels et futurs d’approvisionnement en eau potable
des populations.

La désignation de zones dites stratégiques pour I’eau potable doit permettre :

- Sur les aires d’alimentation des captages prioritaires existants et identitiés dans le
SDAGE, de mettre en ceuvre des programmes d’actions spécifiques (cf dispositions
2.3.1 et suivantes relatives aux aires d’alimentation des captages prioritaires)

- Pour un certain nombre d’aquiféres d’interdire ou de réglementer certaines activités
pour maintenir une qualité de I’eau compatible avec la production d’eau potable sans
recourir a des traitements lourds et garantir ’équilibre entre prélévements et recharge
naturelle ou volume disponible.

Cette dermére notion de «ressources stratégiques » a donc été déclinée comme les
ressources répondant aux caractéristiques suivantes :

- qualit¢ chimique conforme ou encore proche des criteres de qualité des eaux
distribuées tels que fixés dans la directive 98/83/CE

- unicité de la ressource souterraine pour 'AEP

- population desservie supérieure a 2500 habitants
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S’agissant du critére de qualité et a titre préventif, les critéres ont ét¢ adaptés au
contexte local selon les principes rappelés ci-apres :

Nitrates

La limite de qualité de I’eau potable est de 50 mg/l, une valeur guide de 25mg/l est
recommandée.

Dans le cadre de cette étude, les ressources dont les concentrations moyennes annuelles
sont supérieures a 25mg/1 ont été écartées. '

Pesticides

Les limites de qualité des eaux distribuées au robinet ou des eaux brutes destinées a
I’alimentation en eau potable sans traitement au préalable sont de 0,1 ug/l par substance
et de 0,5 pg/l pour la totalit¢ des substances mesurées. '

Dans le cadre de cette étude, les ressources présentant soit des détections supérieures a
> 0,1 pg/l soit des détections fréquentes en pesticides < 0,1 g/l ont ¢t¢ ccartées.

Chlorures

La limite de qualité de I’eau potable est de 200 mg/1 de chlorures.

Dans le cadre de cette étude, la limite de qualité n’est jamais atteinte pour ce parametre,
il n’a donc pas été pris en compte.

Autres pollutions chimiques .
Les aquiferes du Port présentant des traces de pollution chimique (tétrachloréthyléne >
10 ug/l) ont été écartés dans le cadre de cette étude.

Cette méthodologic a aboutit & ’identification des ressources stratégiques suivantes (cf
cartographie en annexe 1) : :
Aquifére de St-Paul —bas ;

Aquifére de St-Leu - Les Avirons — bas ;
Aquifére de U'Etang Salé les Bains ;

Aquifére de I’Ftang Salé — Le Gol — St-Louis ;
Aquifére de Pierrefonds ;

Aquifére de la Plaine des Palmistes ;

Aquifére de Sainte-Rose.

Agquifere de Saint-Joseph

Aquifére de Saint-Philippe

e A

L’étude compléte est disponible sur simple demande auprés du secrétariat technique du
Comité de bassin (DIREN).

Il est proposé d’ajouter les dispositions suivantes, dans ’orientation fondamentale 2,
sous le principe d’action « Sécuriser I’approvisionnement quantitatif et qualitatif en eau
potable » :

» Disposition 2.6.2 :
v’ Sont considérées comme ressources stratégiques a préserver les ressources de
bonne qualité permettant de maintenir une qualité de l'eau compatible avec la
production d'eau potable sans recourir a des traitements lourds.
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1l s agit de ressources répondant aux caractéristiques suivantes :

- qualité chimique conforme ou proche des critéres de qualité des eaux
distribuées tels que fixés dans la directive 98/83/CE du 3 novembre 2008
relative a la qualité des eaux destinées a la consommation humaine

- unicité de la ressource souterraine pour I’AEP
- population desservie supérieure a 2 500 habitants

» Disposition 2.6.3 :
D’apres la démarche basée sur les criteves de la disposition 2.6.2 « Qualité,
Population desservie et Unicité », les ressources stratégiques suivantes ont été
identifiées :
1. Aquifére de St-Paul — bas ;
Aquifére de St-Leu - Les Avirons — bas ;
Aquifére de I'Etang Sal¢ les Bains (nappe d ’exrensi_ori régionale) ;
Aquifere de I'Etang Salé — Le Gol — St-Louis ; | 7
Agquifére de Pierrefonds ; ,
Aquifére de la Plaine des Palmistes ;
AQuifére de Sainte-Rose ;

Aquifere de Saint Joseph

O B NS kR o

Aquifére de Saint Philippe

A ce niveau seront intégrées les cartes présentées en annexe 1.

¢

» Disposition 2.6.4 :
Dans ce cadre, au sein de ces ressources stratégiques identifiées .

v’ la satisfaction des besoins en eau potable est reconnue comme un usage
prioritaire par rapport aux autres usages,

v lors des demandes d'autorisation et déclarations relatives aux installations,
ouvrages, travaux et activites concernés par la nomenclature "eau” et lors des
demandes d'autorisation des installations, ouvrages, travaux et activités
concernés par la nomenclature « ICPE », les services instructeurs s'assurent
que la demande est compatible avec la préservation de la ressource,

v’ toute autorisation ou déclaration au titre de la nomenclature eau ou de la -
nomenclature « ICPE » pourra étre refusée s'il est démontré que, malgré les
mesures correctrices mises en ceuvre, les installations, ouvrages, travaux ou
activité sont de nature a dégrader la qualité de ces ressources,

v lors de leur renouvellement ou de leur élaboration, "les plans locaux
d'urbanisme, les schémas de cohérence territoriale et le schéma départemental
des carrieres prenment en compte ces ressources a préserver en vue de leur
-utilisation dans le futur pour des captages destinés a la consommation
humaine ainsi que les enjeux gui lewr sont attachés dans lemblzssemem des
scénarios de développement et des zonages,

v’ par ailleurs, d'une maniére générale, il est nécessaire de privilégier la
préservation des terrains de surface lorsqu’un projet d'aménagement
susceptible de les dégrader est envisagé. Tout projet pouvant porter atteinte
aux terrains de surface devra regarder ['impact induit sur les aquiféres en
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tenant compte des risques de pollution, de la profondeur des niveaux aquiféres
par rapport a l'excavation et de la préservation de la ressource en eau,

v’ les SAGE concernés prévoient un dispositif de protection et de restauration
dans leur plan d aménagement et de gestion durable et dans leur réglement,

Ces dispositions s ‘appliquent également aux zones d’alimentation situées en
amont de ces ressources stratégiques.

» Disposition 2.6.5 :

v’ Les services compétents procedent a la délimitation exacte et a la
caractérisation de ces zones d ' alimentation.

1.2. RESERVOIRS BIOLOGIQUES

L'application de l'article L214-17 du Code de l'environnement relatif aux nouveaux
critéres de classement des cours d'eau instaurés par la Loi sur I'Eau et les Milieux
Aquatiques de décembre 2006, rend nécessaire 'identification dans le SDAGE des
réservoirs biologiques ¢’est a dire :

- des secteurs a partir desquels les autres troncons perturbés de cours d’eau vont
pouvoir éire « ensemencés » en espéces piscicoles et participer ainsi au respect du bon
état écologique. Ces secteurs dénommés réservoirs biologiques vont jouer le role de
pépiniére, de « fournisseur » d’espéces susceptibles de coloniser une zone appauvrie du
fait d’aménagements et d’usages divers ; _ _

- ou des «aires ou les espéces peuvent y trouver et accéder a ’ensemble des habitats
naturels nécessaires a I’accomplissement des principales phases de leur cycle biologique
(reproduction, abri-repos, croissance, alimentdtion) » ;

L’article R.214-108 du code de ’environnement définit ainsi les réservoirs biologiques
comme «les cours d’eau, parties de cours d’eau ou canaux [...] qui comprennent une ou
plusicurs zones de reproduction ou d’habitat des espeéces de phytoplanctons, de
macrophytes et de phytobenthos, de faune benthique invertébrée ou d’ichtyofaune, et
permettent leur répartition dans un ou plusieurs cours d’eau du bassin versant.»

Le réservoir biologique n'a ainsi de sens que si la continwité existe : continuité
longitudinale (relations amont-aval) et latérale (annexes fluviales, espace de libert¢ des
cours d'eau).

Les réservoirs biologiques servent également de critére & la définition des cours d’eau
classés au titre du L.214-17-1 du code de I"environnement.

A défaut de classement futur en application de larticle L.214-17 Il
1° du code de l'environnement, lidentification des réservoirs biologiques n'a qu'un
caractére informatif sur leur valeur écologique particuliére, n'ayant pour seule
conséquence, hormis disposition particuliére du SDAGE les concernant, que d'imposer
la prise en compte de cette information dans I'évaluation des incidences et des mesures -
de correction ou de compensation 3 mettre en place dans le cadre de projets susceptibles
de les impacter.

Conformément 4 la circulaire n® DCE 2008-25 et 4 'annexe V de la DCE, la
proposition des aires candidates « réservoirs biologiques » devait prendre en compte les
macrophytes et le phytobenthos, la-faune benthique invertébrée et I’ichtyofaune. Elle
exclut explicitement la prise en compte des mammiféres, des amphibiens et des oiseaux.
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Compte-tenu de l'impossibilit¢ d'utiliser les autres groupes que les poissons pour
caracteriser un état écologique (comme le précise explicitement la consolidation de I'état
des lieux de novembre 2007 validé par le comité de bassin), le seul élément utilisé pour
définir les réservoirs biologiques réunionnais, est 1’ 1chtyofaune et la population de
macrocrustacés.

IIs sont inventoriés dans le Réseau Piscicole de La Reumon depuis 2000. 13 stations
representant 12 bassins versants nous permettent de disposer de données s'étalant de
2000 a 2008.

La circulaire DCE n® 2008-25 proposait une meth0d010g1e conduisant i une premiére
identification des cours d’eau ou parties de cours d’eau pouvant étre considérés comme
reservoirs biologiques. Cette méthodologie a été appliquée avec quelques adaptations
locales & 1a Réunion.

Les aires potentiellement candidates devaient étre recherchées parmi :

* les sites de référence représentatifs de la situation de trés bon état au sens de la
DCE, mais ces derniers ne sont pas encore définis pour I'le de la Réunion, faute de bio-
mdicateurs stabilisés ;

* les ZNIEFF en lien direct avec les milieux aquatiques: une actualisation de
I'inventaire existant est en cours et aucune ZNIEFF n'est actuellement identifiée en lien
direct avec les milieux aquatiques ; :

* les zones humides connues : I’inventaire des zones humides en lien avec les masses
- d’eau superficielles est en cours de réalisation.

* les espaces naturels sensibles désignés pour les milieux aquatiques : aucun espace
sensible réunionnais désigné pour les milieux aguatiques ;

* les espaces protégés pour abriter des habitats et des espéces aquatiques (arrété de
protection de biotope, réserve naturelle...) : aucun arrété de protection de biotope n’a été
pris & la Réunion, en lien avec les milieux aquatiques ; a contrario, une réserve naturelle
a ét¢ identifiée sur des critéres liés aux milieux aquatiques, celle de I’Etang St Paul ;
mais il s’agit d’une masse d’eau «plan d’cau», non concemée a ce titre par une
désignation en réservoir biologique.

* les sites Natura 2000 en lien direct avec 1es milieux aquatiques: la démarche Natura
2000 ne s’applique pas aux DOM.

* les zones remarquables du bassin déja connues et identifiées dans le SDAGE, les
frayéres et les zones de croissance remarquables connues dans les plans départementaux
de gestion piscicole : les critéres de sélection des aires candidates ont pris en compte les
zones remarquables du bassin déja connues par les experts locaux au regard de la
qualité des critéres piscicole et macrocrustacés de chaque masse d’eau.

Cette premicre ¢tape a permis de considérer ’ensemble des masses d’cau présentant une
richesse biologique piscicole (et en macro-crustacés) reconnue, nofamment au travers
d’inventaires scientifiques. _ ,

Pour jouer leur rble essaimeur d’espéces ou d’abris aux espéces migratrices pour
accomplir leur cycle biologique, il est indispensable que les réservoirs soient en
continuité écologique avec le reste du réseau hydrographique. Les dénivelés naturels
rencontrés et identifiés comme infranchissables a dire d'experts ont également été des
facteurs déterminants des limites amont d’identification des réservoirs biologiques.

Par le biais d’une analyse multicritéres, ont été retenues comme aires candidates, les
seules aires comprises dans une ou plusieurs masses d’eau pour lesquelles le risque de
non atteinte du bon état (RNABE) en 2015 a été reconnu faible (Cf état des licux
actualisé en 2007 du SDAGE). En I’absence d’évaluation du RNABE, on a considéré en
premiére approximation les masses d’eau dont I’objectif est le bon état 2015.

La Réunion présente 13 portes d’entrées potenticlles et pérennes pour les especes
amphihalines.
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L’identification des besoins en réservoirs biologiques tend & préserver a minima quatre
portes d’entrée pour les espéces amphihalines locales, correspondant & chaque point
cardinal de I'ile. Cette démarche conduit & une approche spatialisée des besoins en
réservoirs biologiques. La spatialisation par les 4 points cardinaux, assure une porte
d’entrée permettant de jouer le rble de pépiniére, de « fournisseur » d’espéces
susceptibles de coloniser les autres cours d’eau pérennes du méme point cardinal, mais
appauvris du fait d’aménagements et d’usages divers (et non pas le linéaire d’un méme
cours d’eau comine en métropole). :

L’ approche conseillée par la circulaire de positionnement vis-a-vis des hydroecoregions
1n'a pas été retenue, faute d’aires candidates suffisantes avec ce critére de spatialisation.

It est proposé d’intégrer dans le SDAGE les évolutions suivantes :

1.2.3.1. Le rappel du contexte réglementaire ci dessus en tant qu’infroduction a
J’orientation 6.2 « Rétablir la Continuité écologique des cours d’eau : protéger -
certains cours d’eau en tant que réservoirs biologiques ».

P

1.2.3.2.11 est proposé d’ajouter le texte suivant et les dispositions correspondantes dans
’orientation fondamentale 6, sous le principe d’action « Rétablir la continuité
écologique des cours d’eau ».

¥» Disposition 6.2.1 : préservation et ‘poursuite de lidentification des réservoirs
biologiques.

La premiére identification des réservoirs biologiques aboutit a la liste suivante :

v Porte d'entrée Est de certairtes espéces amphihalines : Riviére des
Roches et ses affluents en eau jusqu'a une altitude restant a déterminer ,

v Porte d'entrée Quest de certaines espéces amphihalines . Ravine Saint
Gilles et ses affluents en eau jusqu'a une alfitude restant & déterminer ;

v Porte d’entrée Sud des espéces amphihalines : Riviere Langevin Aval
Jusqu'a une altitude restant a déterminer ; ‘

V' Porte d’entrée Novd des espéces amphihalines : Riviére Saint Jean et ses
affluents en eau jusqu'a une altitude restant a déterminer ;

Les especes piscicoles réunionnaises occupent un milieu qui ne va pas au dela des 600-
800 m d'altitude, en conséquence la limite amont de la portion a classer potentiellement
pour les espéces migratrices n'ira pas au dela de cette limite qui sera expertisce pour
[’ensemble des cours d’eau proposés en tant que réservoirs biologiques.

L acquisition de connaissances complémentaires et la restauration progressive des
milieux actuellement dégradés contribueront @ proposer un ajustement de la liste
susvisée lors de la prochaine revision du SDAGE. :

A ce niveau sera intégrée la carte présentée en annexe 2
» Disposition 6.2.2 :

v'Le SDAGE confirme la nécessité de maintenir ou restaurer la continuité
écologique de ces reservoirs biologiques. La qualité et la fonctionnalité de
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ces milieux qui sont nécessaires au maintien ou qui contribuent a l'atteinte
du bon état écologique des eaux & l'échelle du bassin Réunion sonf a
maintenir.

v'Le SDAGE préconise que les services de ['Etat en charge des polices de I'eau
ou des ICPE s’assurent dans le cadre des procédures administratives qu’ils
gerent, que les incidences et/fou impacts directs ou indirects sur ces
réservoirs biologiques et leurs fonctionnalités sont effectivement évalués.
Toutes les mesures nécessaires au maintien de leurs fonctionnalités, et donc
de leur vole de réservoirs a [echelle des bassins versants doivent étre
envisagées et mises en ceuvre.

» Disposition 6.2.3 :

v' La liste élaborée au titre du 1° de larticle L.214-17-1 du code de
'environnement est établie avant le 1 janvier 2014 parmi les cours d'eau
qui répondent qu moins a l'un des 3 critéres :

e ceux en (res bon état écologique ;

® ceux qui fouent un réle de réservoirs biologiques nécessaire au maintien ou
a latteinte du bon état écologique des cours d’eau d'un bassin versant,
identifiés dans le SDAGE ; }

® ceux qui nécessitent umne protection compléte deS pozssons migrateurs
amphihalins. -

v Ces listes de classement sont établies aprés étude de I'impact des classements
- sur les différents usages de l'eau:

1.3. STATUTS ET OBJECTIFS ASSOCIES DE. 2 MASSES D’EAU: LANGEVIN AVAL ET
RIVIERE DE L’ EST

1.3.1. Rappel du contexte

Lors de la séance pléniére du 08 octobre 2008, les membres du Comité de bassin avaient
souhaité qu’une étude soit menée sur les masses d’eau Langevin aval et Riviere de I’Est
pour les aider a la décision sur le statut et les objectifs associés pour ces 2 masses d’eau.

1. Analyse juridique sur les critéres de classement des masses d’eau en masses d’eau
naturelles (MEN) ou masses d’eau fortement modifiées (MEFM)

2. Test de la démarche itérative de désignation des MEFM (eirculaire DCE 2003/04)
pour caractériser les masses d’eau :

- analyse de I’ampleur des modifications a I’échelle de la masse d’eau

- évaluation du risque de non atteinte du bon état écologique en raison de ces
modifications par comparaison de la masse d’eau avec d’autres masses d eau de méme
hydro-écorégions et non impactées

- identification des mesures de restauration nécessaires & la réalisation d’un bon etat
écologique

- évaluation des répercussions de ces mesures sur ’activité de productlon électrique

- ¢valuation de D'obtention de la production électrique qui serait perdue par la
réalisation des mesures de restauration susvisées, par d’autres moyens constituant une
option environnementale sensiblement meilleure, tout en restant faisables
techniquement et sans disproportion de cofits
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Les conclusions de cette étude font ressortir que :
Pour la riviére Langevin aval

elle ne répond pas aux caractéristiques permettant sa pre désignation en MEFM

son état par comparaison & d’autres masses d’eau de méme hydro-écorégions n’a pas
mis en évidence de différences caractéristiques.
Sur la base de cette étude, il est donc proposé un classement en masse d’eau
naturelle et un objectif de bon état 2015

Pour la Rivicre de I’Est
Elle répond aux caractéristiques permettant sa pr¢ désignation en MEFM
L’analyse susvisée a révélé un risque de non atteinte du bon état et il n’existe pas, a ce
jour, d’autres moyens qui constitueraient upe option environnementale meilleure,
techniquement faisable et a des colits économiques non disproportionnés :
« D’un point de vue environnemental, les solutions de remplacement de la puissance
qui serait perdue sur la centrale hydroélectrique de la Riviére de I’Est, reposeraient
nécessairement sur 1’utilisation accrue d’énergies fossiles (production de CO, associée)
= D’un point de vue technique, les solutions de remplacement envisagées poutraient
conduire & fragiliser la sécurité électrique de I'fle
» D’un point de vue économique, la solution envisagée, quelle qu'elle soit, se
chiffrerait en dizaines de millions d’euros par an ¢t serait supportée in fine pax les 300
000 consommateurs réunionnais.

Sur la base de cefte étude, il est donc proposé un clas'égment en masse d’eau
fortement modifiée et donc un objectif de bon potentiel 2015 .

L.’ étude compléte est disponible sur simple demande auprés du secrétariat technique du
Comité de bassin (DIREN).

1.3.3. Conclusions sur la base de 1’étude

Pour la riviére Langevin, il est proposé un statut Masse d’eau Naturelle et donc un

" objectif Bon état 2015.

Pour la Riviére de I'Est, il est proposé un statut Masse d’eau Fortement Modifice et
donc un objectif Bon potentiel 2015.

Ces données ont été completées dans les tableaux figurant au paragraphe 3.5 du
SDAGE « Tableau des objectif des masses d’eau du district ».

1

1.4. AUTRES MODIFICATIONS : PRIORISATION DES USAGES

Il est proposé d’ajouter dans le SDAGE une précision sur la priorit¢ & donner a
I"utilisation de ’eau en cas de conflit potentiel entre ditférents types d’usages.

Dans ce cadre, il est proposé d’ajouter dans ’orientation fondamentale 1, sous le
principe d’action « Assurer 1’équilibre ressources besoins pour les différents usages en
préservant le milieu naturel et les paysages » une mention précisant que :

« 1l est nécessaire d’améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau et de
définir des régles de partage de I'eau, notamment par le biais des SAGE, qui permettent
d’assurer le fonctionnement biologique des milieux et 'ensemble des usages avec une
priovité a ['alimentation en eau potable des populations. ».

1.5. DECLARATION ENVIRONNEMENTALE

Prévue par P’article L122-10 du Code de ’Environnement, le Comité de Bassin doit
mettre & disposition une déclaration résumant :
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- la maniere dont il a €té tenu compte du rapport environnemental et des consultations
auxquelles il a été procédé,

- les motifs qui ont fondé les choix opérés par le SDAGE compte tenu des diverses
solutions envisagées,

- les mesures destinées 4 évaluer les incidences sur ’environnement de la mise en ceuvre

du plan de gestion.

Le projet de déclaration environnementale est joint en annexe 3. Cette déclaration
environnementale sera annexée a ’arrété d’approbation du Préfet Coordonnateur de
Bassin.

2. LISTE DES PROJETS IDENTIFIES AU TITRE DE L’ARTICLE R212-7 pu CODE DE
L’ENVIRONNEMENT

Vous trouverez ci dessous la proposition de texte intégré au SDAGE, chapitre 3.3.1
« Les projets mentionnés au deuxieme alinéa de P’article R 212-7 du Code de
I’environnement »

« Il releve de la compétence du Préfet Coordonnateur de Bassin de porter a la
connaissance du Comité de Bassin les projets répondant a des motifs d’intérét général
visés par larticle R 212-7 du Code de 'environnement et qui sont de nature, par les
modifications qu'ils apportent d une masse d’eau, a compromeitre la réalisation des
objectifs tendant a rétablir le bon état de cette masse deau ou & prévenir sa
détérioration. Il s’agit donc d’une compétence régalienne, le Comité de Bassin est
uniguement informé sans avoir par lui-méme, pris connaissance des dossiers concernés,

Le fait de ne pas rétablir le bon état écologigue ou de ne pas empécher la déterioration
de l'état d'une masse d'eau de surface est possible si toutes les conditions suivantes
sont réunies : B

a) toutes les mesures pratiques sont prises pour atténuer l'incidence négative sur l'état
de la masse d'eau;

b) les raisons des modifications ou des altérations sont explicitemenr indiquées et
motivées dans le plan de gestion de district hydrographique et les objectifs sont revus
tous les six ans;

¢) ces modifications ou ces altérations répondent a un intérét général majeur et/ou les
bénéfices pour l'environnement et la société qui sont liés a la réalisation des objectifs de
bon état sont inférieurs aux bénéfices pour la santé humaine, le mainiien de la sécurité
pour les personnes ou le développement durable qui résultent des nouvelles
modifications ou altérations, et

d) les objectifs bénéfiques poursuivis par ces modifications ou ces altérations de la
masse d'eau ne peuvent, pour des raisons de faisabilité technique ou de coiits
disproportionnés, éfre atteints par d'autres moyens qui constifuent une option
environnementale sensiblement meilleure.

L’inscription de ces projets dans le SDAGE ne les soustrait pas aux obligations légales
au titre des procédures relative a la nomenclature de ['article R 214-1 du code de
["Environnement et/ou des procédures relatives aux installations classées pour la
protection de 'Environnement. En particulier, elle ne préjuge pas de l'obtention de
lautorisation administrative correspondante ni ne dispense de définir et de meltre en

Page 11



eeuvre toutes les mesures nécessaires pour réduire voire compenser les impacts sur les
milieux aquatiques en cohérence avec les actions locales en cours ou programmées qui
visent la restauration du bon état des masses d’eau concernées.

Le Préfet, a informé, par courrier, le Président du Comité de Bassin que, apres examen
des dossiers déposés, sur la base des critéres définis par la Directive Cadre sur [’Eau et
rappelés ci-dessus, 2 dossiers répondaient a ces critéres d’éligibilite.

11 s agit des projets suivants :

% un projet de route du littoral Saint-Denis — Le Port (zones littorales de Sainte-
Suzanne & la pointe des Galets) (Pétitionnaire : Conseil Régional)

% Un projet d’hydroélectricité « Takamaka 3 » sur la riviere des Marsouins
(Petitionnaire : EDF)

3. PRISE EN COMPEE DE LA CONSULTATION DES ASSEMBELEES

Conformément a ’article R212-7 du Code de I’Environnement, ie projet de SDAGE,
ses documents d’accompagnement, le rapport d’évaluation environnementale et le projet
de programme de mesure ont &té transmis pour avis aux 11 assemblées suivantes :

- Conseil Général )

- Conseil Régional .

- Chambres consulaires (Chambre de Commerce et d’Industrie, Chambre de Métiers et
de I’ Artisanat, Chambre d’Agriculture)

- Conseil Economique et Social

- Commission Locale de I’'Eau du SAGE Est

- Office de I’'Eau

- Parc National de La Réunion

- Comité National sur I’Eau * Instances nationales
- Conseil Supérieur de I’Energie

A défaut de réception de ’avis dans le délai de 4 mois & compter de la transmission des
documents, 1’avis est réputé donné, excepté pour le Parc qui dispose d’un délai de 2
mois (article R331-14 du Code de I’Environnement).

Les assemblées ayant été destinataires des documents le 20 juillet 2009, elles pouvaient
donc rendre leur avis jusqu’au 20 novembre 2009 ; pour le Parc, la date de réponse ¢tait
le 08 novembre 2009.

A la date d’envoi du dossier de séance, 8 assemblées ont rendu un avis officiel :
- Le Conseil Régional
- La Chambre de Métiers et de I’ Artisanat
- La Chambre d’Agriculture
- Le Conseil Economique et Social Régional
- La Commission Locale de I'Eau du SAGE Est
- L’Officede'Eau
- Le Comité National sur ’Eau
- Le Conseil Supérieur de I’Energie

Vous trouverez en annexc un tableau de suivi détaillé qui précise la suite donnée aux
questions ou observations ainsi que les avis regus dans feur vetsion intégrale.
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D’une maniere genérale, les acteurs interrogés se disent favorables au SDAGE ainsi
qu’au programme de mesures. Au-deld des prises de position qui ont été exprimées,
cette consultation, dont la vocation premiére est de faire participer les acteurs &
I’¢laboration des documents de planification de la politique de I’cau, a permis de
recueillir de trés nombreuses observations qui viennent enrichir non seulement le
contenu du SDAGE et du programme de mesures mais aussi les réflexions pour sa mise
en oeuvre.

Sur le fond les remarques portent principalement sur :
- DI'importance des travaux a réaliser et donc des enveloppes financiéres
nécessaires pour atteindre les objectifs,
- T’objectif affiché du SDAGE de bon état 2015 pour 73 % des masses d’eau

qui parait particuliérement ambitieux,
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Annexe 1 : ressources stratégiques

W ‘ . Unités de distribution 2008
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Réservoirs biclogiques

A noter gue chacun de ces réservoirs
biologiques incluf le réseau des petits
cours d'eau qui y confluent et qui ne
constituent pas des masses d'eau au
sens de la directive cadre sur I'eau.

Annexe 2 : réservoirs biologiques

Pace 16



Annexe 3 : déclaration enviro_nnementale annexée a Parrété préfectoral du...... .
portant approbation du SDAGE du bassin Réunion

(Art. 1.122.10 du code de I’environnement)

Rappels sur la démarche d’évaluation réalisée

Conformément aux textes de transposition de la directive 2001/42/CE (ordonnance 2004-489 du 3
juin 2004 et décret 2005-613 du 27 mai 2005), le SDAGE appartient aux plans et programmes que
la France a décidé de soumettre & une évaluation de leur incidence sur 1I’environnement.

Le rapport environnemental a donc été€ €laboré et mis a la disposition du public puis des assemblées
avec le projet de SDAGE accompagné de I’avis de 'autorité environnementale en date du 04
décembre 2008. La facon dont le projet de SDAGE a pris en compte ’environnement dans toutes
ses composantes a ainsi été examinee.

Conformément a Particle L122-10 du Code de IEnvironnement, la présente déclaration
environnementale accompagne ’arrété d’approbation du SDAGE. Elle résume :

- la maniére dont il a été tenu compte du rapport environnemental et des consultations
auxquelles il a été procéde, )

- les motifs qui ont fondé les choix opérés par e SDAGE,

- les mesures destinées & évaluer les incidences sur I’environnement de la mise en ceuvre du
SDAGE.

1- L.a prise en compte de I’évaluation envirgnnementale et des consultations auxquelles il a été
procédé )
e Le SDAGE a un impact globalement positif sur ’environnement.

En effet, le SDAGE définit les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée et durable de la
ressource en €au et fixe des objectifs de qualité et de quantité des eaux & atteindre sur le bassin
Reunion, conformément a 1’obligation de résultats imposée par la Directive Cadre sur I’Eau.

Comme souligné dans l’avis de Dautorité environnementale, 'une des originalités de cette
¢évaluation tient en effet au fait que le SDAGE est, par essence, un document favorable aux
dimensions environnementales pour lesquelles il a été congu.

En effet, les enjeux de D'eau, de la santé humaine mais aussi de la biodiversité sont trés
majoritairement impactés de fagon positive par le projet de SDAGE qui a pour objectif une
reconquéte de la qualité de ’eau et des milieux aquatiques mais aussi la préservation et la
restauration des zones humides et des habitats aquatiques, la continuité écologique ....
Les autres enjeux sont globalement impactés de fagon positive ou neutre.

o [impact du SDAGE sur certains usages constitue un point de vigilance

Si P’évaluation environnementale ne souléve pas d’incidence négative stricte, elle souléve
neanmoins des points de vigilance quant aux effets & attendre de la mise en ceuvre du SDAGE au
regard de certains usages :

- Dextraction de granulats peut étre impactée par les dispositions de réduction de 1’aléa
inondation lices 4 la dynamique torrentielle,
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- le secteur énergétique et d’autres types de prélévement en cau peuvent étre impactés par le
rétablissement de la continuité écologique (réservoirs biologiques, mise en conformité des
aménagements....).

e Laprise en compie des consultations.

Les enjeux sur lesquels reposent les orientations du SDAGE sont principalement issus de 1’€état des
lieux et de la consultation du public réalisée en 2006. Sur la base de ces enjeux, un projet de
SDAGE a ét¢ élaboré selon une démarche itérative et participative.

Ce projet a ainsi été soumis & une large concertation (2 destination du secteur agricole, industriel, et
des élus par répartition géographique du bassin). Cette concertation a permis d’améliorer le
document de manicre significative. :

Parmi les principaux points qui montrent I"apport des consultations réalisées, on peut citer les
éléments suivants :

- les acteurs et porteurs de projet des dispositions du SDAGE et/ou des actions du programme
de mesures ont ¢té précisés au fil des concertations menges,

- les Commissions Locales de I’Eau ont été mentionnées comme acteurs & associer deés lors
quelles existent et ce notamment lors de I'élaboration du Schéma Départemental de
I’ Alimentation en eau potable (prévu par la disposition 2.4.1) et du schéma départemental de
P’Eau et des Aménagements Hydrauliques (prévu par la disposition 1.1.1).

_ la nécessité de réalisation d’une étude spécifique pour la détermination du statut de deux
masses d’eau est ressortic de ces consultations, ’étude a été réalisée dans le courant de
[’année 2009, ' :

- ajout d’une disposition dans le SDAGE visant & rappeler I'importance des contrfles
régaliens dans I"application de la réglementation.

2- Les motifs qui ont fondés les choix opérés par le SDAGE, compte tenu des diverses
solutions envisagées

L’évaluation environnementale a été réalisée au cours de Pannée 2008. A cette période, le SDAGE
avait déja fait ’objet d’études en amont (en particulier 1’état des licux réalise en 2005 et actualisé en
2007) et de concertations des parties intéressées pour aboutir a la version proposée que ce soit :

- dans le cadre strict de I’instance de bassin (réunions du bureau),
- dans un cadre élargi en commissions géographiques et thématiques
- lors de la consultation du public en 2006

Ce mode d’élaboration du SDAGE qui est un processus continu d’échange et de concertation n’a
pas amené & élaborer des scénarii alternatifs puis a en retenir un mais au contraire & construire, par
une suite de débats et de contributions, le projet final. C’est bien la recherche du meilleur
compromis entre les aspirations des acteurs du bassin et I'atteinte des objectifs environnementaux
qui explique les choix retenus pour la rédaction finale du SDAGE.

3- Les mesures destinées 3 évaluer les incidences sur ’envirgnnement de Ia mise en ceuvre du
SDAGE

Les effets de la mise en ceuvre du SDAGE sont suivis via la définition d’indicateurs. Le tableau de
bord comportant ’ensemble de ces indicateurs renseignés sera publi¢ 2 fois au cours du cycle de 6
ans : ‘
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- en fin de troisiéme année du cycle de gestion (fin 2012 pour le premier cycle) pour une
validation par le Comité de Bassin de fin d’année en paralléle de Ia publication du bilan, a
mi parcours du programme de mesure,

- enmars de la derniére année (mars 2015 pour le 17 cycle) pour une validation par le Comité
de bassin en juin-juillet de cette méme année, aux fins du bilan du cycle de gestion en cours
et de point de départ du cycle suivant. ‘

De plus, ces indicateurs sont renseignés, par exception, en mars 2010 pour les indicateurs du début
du 17 eycle.

Les années de référence des données mobilisées pour produire ces indicateurs sont les années les
plus récentes pour lesquelles ces données sont disponibles et analysables. :

Les indicateurs nationaux regroupent :
- une ¢valuation de 1’état écologique/chimique/quantitatif des masses d’eau concernées,
- une synthése des objectifs des masses d’eau,
- des données sur les substances prioritaires pour évaluer la diminution des flux rejetés,
- letaux de protection des captages d’alimentation en eau potable,

- le dépassement des normes relatives aux eaux distribuées pour les paramétres niirates et
produits phytosanitaires,

i le développement des plans de prévention du risque inondation,

- la préservation des zones d’expansion des crues

- la conformité des exigehces de collecte et de traitement des eaux résiduaires urbaines, )
- Taccessibilité et la fréquentation des cours d’eal_l par un ou plusieurs poissons migrateurs,
- le développement des SAGE et contrat de riviére,l.c

- les cofits environnementaux et la récupération de ces cofits par secteur économique.

D’une maniére plus générale, la mécanique globale qui découle de la mise en ceuvre de la
directive Cadre sur I’Eau appelle a la révision tous les 6 ans de 1’état des lieux et du plan de
gestion (SDAGE); appuy€e par des réseaux de surveillance des milieux, elle contribue a
I’évaluation périodique des incidences de ce plan sur I’environnement.
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ANNEXE 4 : tableau de suivi des résultats
de la consultation des assemblées
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